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Larm verursacht gesundheitliche Schaden. Er beeintrachtigt
F die Leistungsfahigkeit und die Lebensqualitat um so mehr, je
intensiver und haufiger er auftritt.

Wer Larm macht, muss triftige Griinde haben, um zu recht-
fertigen, dass er seinen Larm anderen ohne deren Einwilli-
gung zumutet. Viele Menschen leiden unter aufgezwungenem
Larm, gegen den sie sich weder schitzen noch wehren
kdnnen, obwohl unsere Rechtsordnung zahlreiche Bestim-
mungen zur Einddmmung und Vermeidung von Larm
geschaffen hat.

Die Larmschutz-Initiative Konstanz e. V. - kurz L.IN.K -
wurde gegrundet, um Burger und Gaste in Konstanz vor
unzumutbarem und vermeidbarem Larm besser zu schitzen.

Die L.IN.K verfolgt ihre satzungsmaBigen Ziele

e durch Dokumentation und Bewusstmachung der wachsenden Zahl
von Larmquellen und deren schadlichen Auswirkungen,

e durch Hinwirkung auf Einhaltung und Durchsetzung der geltenden
rechtlichen Vorschriften und Richtlinien bezlglich Larmbelastungen,

e durch Hinwirkung auf eine weitergehende Nutzung der gegebenen
Handlungsmadglichkeiten unserer kommunalen Behdrden zur
Vermeidung und Verminderung von Larmbelastungen,

e durch Initiativen bei Anbietern und Ausrichtern von Freizeit- und
Unterhaltungsaktivitaten, die Larm verursachen oder
erfahrungsgemaB haufig im Larmen enden,

e durch Initiativen in Medien, bei Bildungseinrichtungen, Vereinen und
anderen einflussreichen Multiplikatoren, um eine Kultur der
Ricksichtnahme durch Vermeidung von Larm zu férdern.
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L.IN.K beschaftigt sich gegenwartig mit den folgenden Themen:

e I. Larmbelastungen durch &ffentliche Freizeitveranstaltungen
(,Events"),

e II. Larmbelastungen an den Seeufern sowie auf offentlichen Platzen
und Schulhoéfen,

e III. Larmbelastungen durch Gaststatten, Biergarten, Diskotheken
und -schiffe und weitere Musikveranstaltungen sowie durch deren
Besucher.

I. Larmbelastungen durch offentliche
Freizeitveranstaltungen (,,Events")

In Konstanz finden im Laufe der Sommermonate zahlreiche 6ffentliche i
Veranstaltungen im Freien statt, die flr viele Blrger unzumutbare
Larmbelastungen verursachen. Die groBe Zahl dieser Veranstaltungen hat
weitere problematische Folgen: Sie bindet Polizeikrafte in einem AusmalB,
dass die Beamten flr praventive MaBnahmen (wie Streifengange an
Brennpunkten) und Eingreifen bei VerstéBen gegen die Umwelt- und
Polizeiverordnung der Stadt nicht mehr ausreichend zur Verfligung
stehen.

Dabei sind nicht nur die Veranstaltungszeiten zu bedenken, sondern
auch das Verhalten der Besucher (Alkoholkonsum und Randale) lange vor
und nach den ,Events."

L.IN.K betrachtet daher die Aufsichts- und Genehmigungspraxis
offentlicher Veranstaltungen als Kernpunkt fiir die gewtlinschte
Veranderung der Larm-,Kultur® in Konstanz.

Wegen unterschiedlicher Zustandigkeiten ist die Zusammenarbeit
von Stadt und Landkreis Konstanz unabdingbar. Aufgrund der nahen
Grenze - Larm ist grenziberschreitend - ist auBerdem die enge
Abstimmung mit der Stadt Kreuzlingen sehr winschenswert.

Konstanz braucht ein Larmschutzkonzept!

L.IN.K verbindet mit einem Larmschutzkonzept folgende Forderungen:

1. Dokumentation erwarteter Veranstaltungen:
Erwartete 6ffentliche Veranstaltungen, die das Risiko von
Larmbelastungen der Bevdlkerung bergen, sind vorher vollstéandig,
genau und fir die Offentlichkeit zuganglich zu dokumentieren.
Diese Dokumentation sollte wie folgt spezifiziert sein:

e Bezeichnung und Art der Veranstaltung,

e Ort der Veranstaltung,

e Veranstalter bzw. Verantwortliche fur die Durchfihrung,
e Datum des Beginns und des Endes,
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Genehmigungsauflagen, z. B.
e Tageszeitbegrenzungen: Anfang und Ende der Veranstaltung,
e Grenzwerte flr Schallobergrenzen, differenziert nach
Tageszeiten,
e Alkoholausschank,
e Ordnungsdienste,
Kontrollen der Auflagen,
Sanktionsandrohungen flr VerstoBe.

Begrenzung der Veranstaltungszahl:
Die Zahl der Veranstaltungen ist auf die rechtlich vorgegebene Anzahl
»seltener Ereignisse" zu begrenzen, vorzugsweise nach TA Larm.

Generelle Festlegung von Larm-Immissionsrichtwerten:

Die Erfahrungen in anderen Stadten nutzend sollten mit Hilfe von
Sachverstandigen flir Konstanz geeignete Verfahren zur
Schallmessung und -begrenzung erarbeitet werden. Ebenso sollten
Verfahren zur Kontrolle der Einhaltung rechtlicher Vorgaben und der
Genehmigungsauflagen festgelegt werden.

Begrenzung an der Quelle:

Bei Musikveranstaltungen sollte der Larm bereits an der Quelle mit
Hilfe eines ,Limiters" begrenzt werden. Die Verwendung und korrekte
Einstellung eines ,Limiters" sollte bei der Genehmigung von
Veranstaltungen zur Auflage gemacht werden.

Kontrolle:

Den Veranstaltern sollte zur Auflage gemacht werden, die Einhaltung
der vorgegebenen Larm-Imissionen durch Messungen und
MaBnahmen unabhangiger Sachverstandiger nachzuweisen.

Standort Klein Venedig:

Die Festlegung der Genehmigungsstandards flir den Standort Klein
Venedig sind besonders sorgfaltig zu erwagen und restriktiv im Sinne
eines effektiven Schutzes der Wohnbevélkerung auf beiden Seiten
des Ufers festzulegen. Dies ist notwendig, da sich an diesem Standort
die Veranstaltungen haufen und zusatzliche Larmbelastungen durch
Ereignisse auf der schweizerischen Seite erfolgen. Verscharfend
kommt die Schallausbreitung im Konstanzer Trichter hinzu.

Nachtragliche Dokumentation:

Nachtraglich ist eine Dokumentation der Behérden Uber aufgetretene
Probleme, Storfdlle und Beschwerden sowie Uber Einsatz und Zeitauf-
wand der Ordnungskrafte fir jede Veranstaltung unverzichtbar.

Verantwortlicher Ansprechpartner der Stadt:

Fur eine verlassliche und effiziente Initiierung, Durchfiihrung und
Koordination der genannten MaBnahmen ist die Benennung eines
Ansprechpartners der Stadt mit weitreichenden Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen dringend geboten.
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9. Freizeitkultur der ,leiseren Tone":
Pravention von Larm durch alternative Ideen ist eine Aufgabe der
Stadtentwicklung. Die Foérderung einer attraktiven Veranstaltungs-
und Freizeitkultur ,der leiseren Téne" ist ein Weg zur Eindammung
von Larm durch Freizeitaktivitaten. Die Konstanzer Jazznacht, die
Angebote des Theaters Uber das Jahr, die traditionellen Sitzungen
und auch die Umziige der Fasnachtszlinfte, das Kinderfest, die Re-
gatten liegen bereits auf dieser Linie. Ein kreativer Ideenwettbewerb
unter Einschluss der hiesigen Institutionen und Vereine kénnte
hilfreich sein, die Angebotspalette in attraktiver Weise zu erweitern
und den vermeintlichen Bedarf an larmiger Unterhaltung zu mindern.

II. Larmbelastungen an den Seeufern sowie
auf offentlichen Platzen und Schulho6fen

Die Larmbelastung der Wohnbevélkerung durch Treffen, Feiern und Lagern
in Gruppen am Seeufer, auf 6ffentlichen Platzen und Schulhéfen bis spat
in die Nacht - oft mit exzessivem Alkoholkonsum - hat vielerorts
schlimme AusmalBe angenommen. Es handelt sich hierbei um gravierende
VerstdBe gegen die Umweltschutz- und Polizeiverordnung der Stadt
Konstanz sowie gegen Jugendschutzbestimmungen. Lager- und Grillfeuer
mit Qualm und Gestank, die Vermullung des Seeufers, die Gefahrdung
durch Flaschenscherben und die Vernichtung seltener Uferpflanzen stehen
damit im Zusammenhang.

Zur Eindammung dieser VerstoBe schlagt L.IN.K eine Kombination
von Strategien der Pravention, der Sanktionierung und der Kultivierung
der Ricksichtnahme vor:

1. Praventive MaBnahmen

e Angemessene Beschilderung an Brennpunkten:
Viele Menschen kennen die Verbote nicht, andere kdnnen Unkenntnis
vortauschen, wenn sie ermahnt werden. Die Verbotsschilder sollten
klar formuliert, gut sichtbar und lesbar in der flr Verbote lblichen
roten Farbe ausgeflihrt sein. Eine angemessene Beschilderung erlaubt
es auch belastigten Blrgern, auf die geltende Ordnung hinzuweisen
und damit VerstéBen vorzubeugen.

¢ Vermehrung der Streifengdnge der Ordnungskrafte:
Sichtbare Prasenz der Ordnungskrafte verhindert VerstoéBe.

e Treffpunkte fiir Jugendliche:
Junge Menschen brauchen 6ffentliche Orte, an denen sie sich treffen
kdénnen - auch zu Aktivitaten, die mit Larm verbunden sind. Wenn das
in Jugendtreffs und Jugendheimen, in Sporthallen und Vereinshausern
der Fall ist, ist der Larm unter Kontrolle und nach auBen gedammt.
Einige Lager- und Grillplatze sollten auBerhalb der Wohngebiete
ausgewiesen und gewartet werden.
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e Strukturierte Aktivitiatsangebote:

Die generelle Offnung der Schulhéfe ohne strukturierte und begleitende
Beschaftigungsangebote und ohne jede Aufsicht ist gescheitert. Wenn
Mahnungen an Eltern, an Schiler, an die ,Besucher" durch
Lehrpersonen, durch Beschilderung, durch Streifengange der
Ordnungskrafte, durch Verhangung von BuBgeldern und anderes keine
rasche und signifikante Besserung bringen, misste die generelle
Offnung zuriickgenommen werden. Eine Nutzung wére dann nur auf
Antrag zu erlauben und die Antragsteller waren dafur verantwortlich zu
machen, was auf den Schulhéfen geschieht.

Durch strukturierte Aktivitatsangebote kann auch auf 6ffentlichen
Platzen soziales Leben ermdéglicht werden, das nicht in Larmen und
Randalieren ausartet. Der Schulhof zum Schachspielen ist auch im

innerstadtischen Bereich unproblematisch.

i 2. Sanktionierung von VerstoBen:

e Gebiihrenpflichtige Verwarnungen:
Die Verhangung von gebihrenpflichtigen Verwarnungen und Aufnahme
der Personalien sollte bei Verst6Ben als Regel angeordnet werden.

e BuBgelder:
Nach einer Phase der Ermahnung sollten Ordnungswidrigkeiten mit
splUrbaren BuBgeldern geahndet werden.

e Beschilderung:
Schon auf der Beschilderung sollten BuBgelder bei VerstéBen angedroht
werden, und zwar nicht mit unverhaltnismaBig hohen und deshalb un-
glaubwirdigen Hochstbetragen, sondern mit verhaltnismagigen
Mindestbetragen ( z. B. ,nicht unter 25 €"), die dann aber auch
regelmaBig und ohne Ausnahme verhangt werden.

3. Kultivierung der Riicksichthahme

e GroBere Akzeptanz:
Sanktionen sind nur eine ultima ratio zur Durchsetzung einer Ordnung.
Viel besser ist es, wenn die Ordnung allseits als richtig und angemessen
akzeptiert wird. Dies kann Uber wert- und bewusstseinsbildende
Einflussnahmen erreicht werden.

e Bewusstmachung:
Ziel ist die Bewusstmachung, dass Larm andere Menschen in vielerlei
Hinsicht beeintrachtigt und oft schwer schadigt, und dass alle Menschen
das Recht auf Ricksichtnahme haben.

o Offentlichkeitsarbeit:
Die Kultivierung der Ricksichtnahme kann in Familien, Schulen, Verei-
nen, Organisationen, in der Presse und anderen Medien thematisiert
werden. Die Larmschutzbestimmungen der Umweltschutz- und Polizei-
verordnung sollten allgemein als richtig und sinnvoll akzeptiert werden.
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III. Larmbelastungen durch Gaststatten,
Biergarten, Diskotheken und -schiffe und
weitere Musikveranstaltungen sowie durch
deren Besucher

Larmbelastungen werden verursacht

e durch larmende Gaste, die das Lokal verlassen,

e durch das Schlagen der Autotlren,

e durch hochtouriges Wegfahren mit Autos oder Motorradern,

e durch ungeniigende Schallisolierung von Gaststatten,

e durch offen stehende Fenster und Tlren (die haufig wegen fehlender
oder unzureichender Luftungs- und Klimaanlagen gedffnet werden
mdissen),

e durch MusikUbertragungen ins Freie.

e Gesondert erwahnt seien die Larmbelastungen durch Musik- und
andere Veranstaltungen, die zwar innerhalb von Raumlichkeiten
stattfinden, bei denen der Larm aber nach auBen dringt. Als Beispiel
sei auf die vielen Beschwerden Uber Musikveranstaltungen im
Neuwerk verwiesen.

Es handelt sich zumeist um VerstoBe gegen die Umwelt- und
Polizeiverordnung durch die Betreiber oder durch Besucher. Fir den aus
den Raumen dringenden Larm sind die Betreiber verantwortlich zu
machen, flr die Larmbelastigungen auBerhalb die Besucher.

Die unter II. genannten MaBnahmekategorien der Pravention, der
Sanktionierung und der Kultivierung der Riicksichtnahme sind flir diesen
Bereich entsprechend zu modifizieren.

1. Praventive MaBnahmen:

e Stdrkere Prasenz der Ordnungskrafte:
Eine starkere Prasenz der Polizei durch Streifengange und Streifen-
fahrten ist auch hier gefordert.

e Ausweitung der Ruhezeiten durch Verldngerung von
Sperrzeiten:
L.IN.K begriBt ausdriicklich, dass die Stadt Konstanz von ihrem Recht
Gebrauch gemacht hat, von der Landesverordnung abweichend durch
Rechtsverordnung einige Sperrzeiten fir das Gebiet der Altstadt zu
verlangern. Diese Sperrzeitverlangerung sollte unbedingt beibehalten
werden. Auch sollten Sondererlaubnisse restriktiv und in einheitlicher
Praxis gehandhabt werden.

e Bindung von Konzessionen:
In allen Féllen, in denen der Lédrm aus dem Inneren von Raumen nach
auBen dringt, sind die Betreiber, bzw. die Veranstalter verantwortlich.
Die Bindung von Konzessionen an bauliche Voraussetzungen wie
Schalldammung, Liftungs- und Klimaanlage, Drehtiren u. a. m. ist
notwendig. Weitere Mdglichkeiten behdrdlicher Auflagen sind zu prifen.
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2. Sanktionierung

e Die unter II. dargelegten Standpunkte werden auch hier eingefordert.
Die Umwelt- und Polizeiverord-nung wird nur dann
verhaltensregulierend wirksam, wenn VerstdBe konsistent geahndet
werden.

3. Kultivierung der Riicksichthahme
e Eine spezifische Mdglichkeit, Ricksichtnahme anzumahnen, ware eine

entsprechende Plakat-Aktion in den Gaststatten und Diskos. L.IN.K
wird sich daflir einsetzen.

Fazit:

Die Vermeidung und Eindammung von Larm setzt das Bewusstsein voraus,
dass Larm abtragliche Wirkungen auf die Leistungsfahigkeit, die Gesund-
heit und die Lebensqualitat von Menschen hat. Sie setzt auch die Bereit-
schaft voraus, Rlcksicht auf Mitmenschen zu nehmen.

L.IN.K will allen, die Larm produzieren, konsumieren, ermdglichen
und erlauben, bewusst machen, dass sie durch ihr Verhalten und ihre
Entscheidungen Mitmenschen gravierend beeintrachtigen.

Dieses Bewusstsein sollte durch alle, die Verantwortung tragen, ver-
breitet werden, sei es durch Anmahnung von Riicksichtnahme, sei es durch
Einschreiten gegen VerstdBe, sei es durch entsprechend begrindete Aufla-
gen bei Genehmigungen und auch durch Ablehnung von Genehmigungen
mit der Begriindung, eine weitere Larmbelastung sei der Wohnbevdlkerung
nicht zuzumuten.

L.IN.K moéchte eine splirbare Minderung der Larmbelastung erreichen
durch Uberzeugungsarbeit und Gespréche mit Verantwortungstrégern und
Multiplikatoren sowie durch konstruktive, zielfUihrende Vorschlage und
Initiativen.

AuBerdem mochte L.IN.K dazu beitragen, dass die Inanspruchnahme
gerichtlicher Hilfe fir begrindete Anspriiche auf Ricksichtnahme, Vermei-
dung und Minderung von Larm entbehrlich wird.

Konstanz, April 2006
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L.IN.K - Larmschutz-Initiative Konstanz e.V.
Joachim Bullermann - 1. Vorsitzender

Ts*w- Konstanz zuliebe: weniger Larm -
mehr Lebensqualitat!

Sehr geehrte Damen und Herren,
am 12. September 2005 wurde die L.IN.K gegriindet.

Sie wachst stetig - inzwischen sind es 163 Mitglieder!

Das Bewusstsein flir weniger Larm hat in dieser kurzen

Zeit spurbar zugenommen. Dafur allen, die aktiv beigetragen
haben, ein besonderes Dankeschon!

Weniger Larm soll in der Konstanzer Gesellschaft

grundsatzlich zur Maxime aller werden. Deshalb stellt die L.IN.K
den Verantwortlichen und der Offentlichkeit das beigefiigte
Papier vor:

° ~Standpunkte zur Vermeidung und
Eindammung von Larm in Konstanz"

Es gibt denen Orientierung und Ansporn, die Konstanz
zukunftsfahiger, weil attraktiver machen maéchten.
Weniger Larm steigert die Wohlfuhlfaktoren und die
Sympathiewerte - auf diese Standortfaktoren kommt

es mehr denn je an. Deshalb gilt es zur besseren
Stadtprofilierung, diese Zielsetzung als Chance zu nutzen.

Die volle Unterstitzung durch die L.IN.K ist Ihnen garantiert
sicher!

Mit freundlichen GrifBen

Larmschutz-Initiative Konstanz e.V.
Espenstr. 1 - 78465 Konstanz

Tel. 07531/44553 - Fax 07531/44778
www.laermschutz-kn.de
laermschutz@gmx.de



